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Public lending right jako narzedzie wspierania
tworczosci narodowej. Uwagi na tle nowelizacji ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zakresie
wynagrodzenia za uzyczenie egzemplarzy utworow
przez biblioteki publiczne

Public lending right okreslane jest w polskim jezyku prawnym jako wynagrodze-
nie za uzyczenie egzemplarzy utwordéw przez biblioteki publiczne. Genezy tej in-
stytucji nalezy upatrywac¢ w zaangazowaniu organizacyjnym i finansowym w XIX
wieku panstw zachodnioeuropejskich (oraz w mniejszym stopniu samorzadow lo-
kalnych), dazacych do podnoszenia poziomu wiedzy, o§wiaty i kultury swych oby-
wateli, za sprawa ktorych zaczely powstawaé¢ wypozyczalnie publiczne (Szczotka
2013). Twércy zaproponowali wéwczas, aby za kazda wypozyczona ksiazke biblio-
teki wptacaty na rzecz stowarzyszen bibliotekarzy odpowiednig kwote. Biblioteki
i wydawcy sprzeciwili sie temu pomystowi, a debata, czy bezptatne wypozyczanie
w bibliotece szkodzi, czy sprzyja interesom autoréw, trwata az do wprowadzenia
w 1946 r. w Danii public lending right, czyli ustawodawstwa przyznajacego auto-
rom prawo do wynagrodzenia z tytutu wypozyczen bibliotecznych (dalej PLR). Idea
ta zyskata popularno$¢ wsrod autoréw europejskich (Norwegia, 1947 i Szwecja,
1955), co doprowadzito do wprowadzenia PLR w kolejnych latach takze w innych
krajach, m.in. w Wielkiej Brytanii i Australii i Nowej Zelandii.

Wspétczesnie systemy PLR zapewniaja autorom wsparcie nie tylko o charak-
terze ekonomicznym, ale i socjalnym ($wiadczenia socjalne zawarte w narodowych
systemach PLR np. w Austrii, Niemczech, Stowenii, Szwecji, Francji) (Podrecznik
prawa autorskiego dla bibliotekarzy: 2). Realizuja takze cele zwigzane z promocja
twérczosci narodowej i niekomercyjnej oraz wspieraniem poczatkujacych twor-
coéw (Szczotka 2013).

W literaturze prawniczej terminem Public lending right przyjeto okresla¢ sie
dwa rézne prawa (podziat ten zachowujg postanowienia Dyrektywy w sprawie naj-
mu i uzyczenia). Public lending right moze by¢ jednym z praw przyznanych wytacz-
nie uprawnionemu z tytutu praw autorskich. Daje ono wytacznie uprawnionemu
prawo do zezwalania badz zakazania publicznych uzyczen jego dziela po wprowa-
dzeniu go do obrotu, np. opublikowanie. PLR moze by¢ uznawane takze za ,prawo
do wynagrodzenia” (ang. remuneration right). Jest to koncepcja ukierunkowana na
prawa autora. Na jej podstawie wylacznie uprawniony z tytutu praw autorskich (np.
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tworca) otrzymuje finansowe zado$¢uczynienie za publiczne uzyczenie jego dziet
(Materiaty Dodatkowe w sprawie PLR: 1).

Unia Europejska uznata juz w 1992 r., ze PLR powinno stac¢ sie przedmiotem
regulacji na szczeblu ponadpanstwowym. Wprowadzenie PLR do prawa unijnego
nastapito dyrektywa z dnia 12 listopada 1992 r., dotyczaca prawa najmu i uzyczania
oraz okres$lonych praw pokrewnych w zakresie wtasnosci intelektualnej. Obecnie
obowiazuje ujednolicony tekst tej dyrektywy z 2006 r. (dalej Dyrektywa w sprawie
najmu i uzyczenia). Polska jako jedno z ostatnich panstw dokonata transpozycji jej
zapiséw, rozpoczynajac dyskusje na ten temat od wydania w 2004 r. dokumentu
zatytutowanego: Narodowy Program Kultury. ,Promocja czytelnictwa i rozwoj sek-
tora ksigzki na lata 2004-2013". Zaproponowano wowczas rozpoczecie spotecznej
debaty nad wprowadzeniem optat za tzw. public lending rights, a stworzony w ten
spos6b Narodowy Fundusz Czytelnictwa mogtby zasili¢ fundusz zakupéw nowosci
dla bibliotek oraz stuzy¢ wspieraniu wydawnictw. Pierwotnie mylnie interpretowa-
no wiec na gruncie krajowym idee, jaka przyswiecata tworcom instytucji, a miano-
wicie rekompensaty finansowej z tytutu uzyczonych egzemplarzy utworu.

Dyrektywa w sprawie najmu i uzyczenia w art. 6 daje swobode panstwom czton-
kowskim w zakresie projektowania rozwigzan implementacyjnych. Art. 6 zatytuto-
wany: Odstepstwo od wytqcznego prawa publicznego uzyczenia, stanowi:

1. Panstwa Czlonkowskie moga ustanowi¢ odstepstwa od wylacznego prawa przewi-
dzianego w art. 1 w zakresie publicznego uzyczenia, o ile przynajmniej tworcy otrzyma-
ja wynagrodzenie za takie uzyczenie. Panstwa Cztonkowskie majg swobode przy ustala-
niu wynagrodzenia, biorac pod uwage swoje cele promocji kultury.

2. Jezeli Panstwa Cztonkowskie nie zastosujg wytacznego prawa uzyczania przewidzia-
nego w art. 1 w odniesieniu do fonogramoéw, filméw i programéw komputerowych, to
wprowadzajg one wynagrodzenie przynajmniej na rzecz tworcow.

3. Panstwa Cztonkowskie moga wytaczy¢ okreslone kategorie przedsiebiorstw z ptatno-
$ci wynagrodzenia okres$lonej w ust. 11 2.

Wytaczne prawo definiowane jestjako prawo zezwalajace lub zakazujgce najmu
i uzyczenia oryginatéw i egzemplarzy powielonych utworéw chronionych prawem
autorskim oraz artystycznego wykonania, filmu, fonogramu i innych przedmiotéow
praw pokrewnych (art. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 Dyrektywy w sprawie najmu i uzy-
czenia). Wytaczne prawo do publicznego uzyczenia opisane w Dyrektywie w sprawie
najmu i uzyczenia, stanowi jedno z autorskich praw majatkowych przystugujacych
twércy utworu, jako pierwotnie uprawnionemu i polega na wytgcznosci decydowa-
nia w zakresie ekonomicznej eksploatacji utworu i praw pokrewnych. Oznacza to,
ze autorzy ksigzek, filméw i innych dziet chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi maja prawo do zezwalania badz zakazywania wypozyczen w instytu-
cjach takich jak biblioteki publiczne. Dyrektywa przewiduje, ze prawo to moze ulec
ograniczeniu, o ile tworca otrzyma z tego tytutu wynagrodzenie. Ustalenie wyna-
grodzenia na rzecz twoércoOw ma nastepowac przy uwzglednieniu celdéw promocji
wtasnej kultury.
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W obowiagzujacym do 2015 r. w ustawie o prawie i prawach pokrewnych (dalej
u. pr. aut.) istniata regulacja dozwolonego uzytku publicznego dotyczaca bibliotek
zawarta w art. 28 pkt 1. Na mocy tego artykutu biblioteki, archiwa i szkoty miaty
prawo nieodptatnie udostepnia¢ w zakresie swoich zadan statutowych egzemplarze
utworéw rozpowszechnionych. Ustawa nie czynita rozréznienia pomiedzy instytu-
cjami panstwowymi, prywatnymi a samorzadowymi, ustanawiajac ogélnie nieod-
ptatna licencje na rzecz pewnych kategorii podmiotéw. Tym samym polski ustawo-
dawca pozbawiat twércdw wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczenia. W stanie
prawnym po nowelizacji z 2015 r. ustawodawca polski uregulowat PLR (nawiazujac
do koncepcji remuneration right) jako wynagrodzenie z tytutu publicznego uzycze-
nia egzemplarzy utworéw. Instytucja ta ma wspierac¢ rozwoj jezyka i literatury pol-
skiej poprzez pomoc twoércom i wydawcom (utwordw stownych w jezyku polskim)
w realizowaniu wyptat wynagrodzen na rzecz tych kategorii uprawnionych, ktére
sa nalezne w zwigzku z uzyczaniem egzemplarzy ksigzek przez biblioteki publiczne
(Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy...: 30).

Uzyczenie egzemplarzy utworow uznac nalezy za jedno z po6t eksploatacji utwo-
ru (art. 50 u. pr. aut.). Pola eksploatacji wyodrebniane sg gtownie ze wzgledu na od-
dzielne ekonomiczne znaczenie i techniczny sposéb korzystania z dzieta, w tym jego
utrwalania, zwielokrotniania i rozpowszechniania. Dodatkowa role w tej kwestii
odgrywac takze moga takie czynniki, jak nowy krag odbiorcéw (Traple 2010), inny
podmiot dokonujacy eksploatacji (Slezak 2003) oraz rozszerzony zasieg terytorial-
ny lub jezykowy (Barta, Markiewicz 2013).

Regulacja uzupeinia dotychczas istniejace przepisy o dozwolonym uzytku,
znajdujace sie w Oddziale 3 u. pr. aut. z 1994 r., stad wpisuje sie takze w cele realizo-
wane przez te instytucje prawa autorskiego. Polegajg one na utatwianiu dostepu do
tworczosci w inny sposob niz wytgcznie na podstawie bezposredniej zgody upraw-
nionego, ale z poszanowaniem zasad prawa autorskiego, wynikajacych z prawa
miedzynarodowego, europejskiego i Konstytucji RP (Uzasadnienie do rzagdowego
projektu ustawy...: 41 32).

Ustawodawca wyroéznia dwa rodzaje dozwolonego uzytku: osobisty i publicz-
ny. Istota tych instytucji tkwi w ograniczeniu prawnego monopolu twércy w za-
kresie wytacznosci eksploatacji utworu i w pewnych przypadkach takze czerpania
materialnych korzy$ci. W przypadku uzytku osobistego ograniczenie monopolu
wilascicielskiego nastepuje na rzecz oséb fizycznych, w przypadku uzytku publicz-
nego - takze innych podmiotéw, np. szkét, stowarzyszen, fundacji, bibliotek.

Przedmiotowa nowelizacja uzupetnia regulacje w zakresie dozwolonego uzyt-
ku publicznego, wprowadzajac odptatng licencje ustawowa na rzecz twdrcow i wy-
dawcow. Rozwiazanie takie ma stuzy¢ zapewnieniu rdwnowagi pomiedzy upraw-
nieniami twércéw (lub innych uprawnionych podmiotéw) z tytutu majatkowych
praw autorskich a stusznym interesem spotecznym, wyrazajacym sie np. w kon-
stytucyjnej wolnosci do korzystania z débr kultury (art. 73 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 r., Nr 78, poz. 483). Pojecie odptatnej licencji usta-
wowej rozumie¢ nalezy jako normatywne zezwolenie o charakterze generalnym
lub rodzajowym na korzystanie z chronionego utworu z okre$lonym zakresie
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i w okreslonych warunkach, zobowigzujace do zaptaty wynagrodzenia w momencie
przystapienia do dozwolonej eksploatacji dzieta.

Korzystajac z cudzych utworéw uzytkownik powinien zachowac zasady szcze-
golnej rzetelnosci. Polegajg one m.in. na: wskazaniu imienia i nazwiska tworcy
utworu lub/i podaniu zZrédet pochodzenia utworu (np. w formie przypisu lub inne-
go typu adnotacji) (art. 34 u. pr. aut.). Ponadto korzystanie z dozwolonego uzytku
nie moze narusza¢ normalnego korzystania z utworu oraz godzi¢ w stuszne interesy
twércze. Oznacza to, ze korzystanie z utworéw z ramach dozwolonego uzytku nie
moze naruszac autorskich praw majatkowych uprawnionego ani praw osobistych
tworcy (art. 35 u. pr. aut.).

Ponizej przedstawie podstawowe uregulowania polskiej ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych w zakresie PLR w nastepujacych aspektach:
instytucje objete PLR; podmioty uprawnione do otrzymania wynagrodzenia, sposéb
obliczenia optaty z tytutu uzyczenia egzemplarzy i jej wysokos¢, ptatnik, zarzadza-
jacy funduszem.

Instytucjami objetymi PLR sa biblioteki publiczne w rozumieniu ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (art. 28 ust. 4 u. pr. aut.). Cho¢ ustawodawca do
kategorii bibliotek publicznych zalicza biblioteki jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz Biblioteke Narodowa (art. 18 ust. 2 u. o bibliotekach), ta ostatnia nie zostata
objeta PLR na podstawie wyraznego wytaczenia ustawowego, zawartego w art. 28
ust. 6 u. pr. aut.

Biblioteki publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych ogétu spoteczenstwa oraz uczestnicza w upowszechnianiu wie-
dzy i kultury (art. 18 ust. 1 u. o bibliotekach). Wyodrebnienie bibliotek publicznych
nastepuje wiec z mocy ustawy z uwagi na zakres, charakter i potrzeby uzytkowni-
kéw. Objecie zakresem regulacji jedynie bibliotek publicznych uzasadnione zosta-
to w projekcie ustawy poprzez wskazanie danych przygotowanych przez Instytut
Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej, dotyczacych dziatalnosci bibliotek pu-
blicznych w 2012 r. Z danych wynika, ze biblioteki publiczne posiadaty w badanym
okresie 56,08% wszystkich ksigzek zgromadzonych w polskich zbiorach bibliotecz-
nych, a w 2012 r. zostato przez nie zrealizowanych 79,92% wszystkich zakupow
ksigzek ze zbiorédw bibliotecznych oraz 86,90% wypozyczen na zewnatrz z bibliotek
ogo6tem (Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy...: 36).

Na znaczaca role bibliotek publicznych w Zyciu codziennym Polakéw wskazuje
takze Raport Polskiego Instytutu Ksigzki z 2015 r. Badanych, ktérzy w ciggu ostat-
niego roku wypozyczali ksigzki z biblioteki, zapytano, z ustug jakiej placowki w tym
celu korzystali. 38% respondentéw wymienito biblioteki publiczne (Ksigzki w zyciu
codziennym Polakow: 63).

Biblioteki publiczne organizowane sa przez jednostki samorzadu terytorialne-
go gmine, powiat i wojewddztwo samorzadowe (jednostki te zwane s3 przez ustawe
o bibliotekach ,organizatorami”, art. 8 ust. 2 u. o bibliotekach). W gminie tworzy
sie co najmniej jedna gminng biblioteke publiczna wraz z odpowiednia liczbg filii
i oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych. Powiat organizuje i prowadzi co najmniej
jedna powiatowq biblioteke publiczna, ktérej zadania moze jednak wykonywa¢, na
podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajaca
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imajgca swoja siedzibe na obszarze powiatu (art. 19 ust. 2 o bibliotekach). Samorzad
wojewddztwa organizuje i prowadzi co najmniej jedng wojewddzka biblioteke pu-
bliczng (art. 19 ust. 4 u. o bibliotekach).

Poza regulacjg PLR znalazty sie oprécz Biblioteki Narodowej takze biblioteki
naukowe, ktdrych organizatorami sg szkoty wyzsze, Polska Akademia Nauk i jed-
nostki badawczo-rozwojowe; biblioteki szkolne i pedagogiczne oraz fachowe i za-
ktadowe. Przyjete uregulowanie nie uwzgledniato opinii Polskiej 1zby Ksigzki, ktéra
stata na stanowisku, ze systemem public lending right nalezy objaé wszystkie ro-
dzaje bibliotek, bez wzgledu na ich status prawny, cel, misje czy uwarunkowania
ekonomiczne. Izba nie widziata podstaw do wytaczenia z tego systemu ktérejkol-
wiek biblioteki, zwtaszcza w sytuacji gdy finansowanie wynagrodzenia z tego tytutu
pochodzi z budzetu panistwa, a zatem bez obarczania nim bibliotek (Uzasadnienie
do rzadowego projektu ustawy...: 1). Podobne stanowisko prezentowaty w dyskusji
nad projektem ustawy organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

W dotychczasowej praktyce implementacji Dyrektywy w sprawie najmu i uzy-
czenia wiele panstw cztonkowskich starato sie wytaczy¢ spod systemu PLR jak
najwieksza liczbe instytucji, opierajac swoje dziatanie na przepisie Dyrektywy.
W rezultacie w niektérych krajach z systemu PLR wykluczono niemalze wszystkie
biblioteki, wskutek czego stat sie on nieefektywny (Kurowska 2009).

Wynagrodzenie z tytutu publicznego uzyczenia egzemplarzy utworéw przystu-
guje po ztozeniu odpowiedniego o$wiadczenia nastepujacym podmiotom: tworcy
utworu wyrazonego stowem, powstatego i opublikowanego w jezyku polskim; ttu-
maczowi na jezyk polski utworu wyrazonego stowem, powstatego w jezyku obcym
i opublikowanego w jezyku polskim; wspottwércy utworu wyrazonego stowem,
powstatego i opublikowanego w jezyku polskim, ktérego wktad jest utworem pla-
stycznym lub fotograficznym, oraz wydawcy utworu wyrazonego stowem i opubli-
kowanego w jezyku polskim (art. 28 ust. 5 u. pr. aut.). Ustawodawca zaweza zakres
przedmiotowy utworéw do formy drukowanej (art. 28 ust. 4 u. pr. aut.).

Z powyzszego wynika, Ze ustawodawca przyznat prawo do wynagrodzenia
trzem kategoriom podmiotéw prawa autorskiego: twércom, w tym twércom utwo-
réw zaleznych - ttumaczen, wspéttwércom oraz tzw. innemu podmiotowi upraw-
nionemu z mocy ustawy - wydawcy. Dziatalno$¢ twoércza uprawnionych podmio-
tow (twdrca, wspéttworca) odnosi sie do utwordw wyrazonych stowem, utwordédw
plastycznych i utwordw fotograficznych wydanych drukiem. Dziatalno$¢ wydawcy
nie ma charakteru tworczego, jednak z uwagi na ponoszone przez niego naktady
o charakterze finansowym, zwiazane z przygotowaniem, opracowaniem i opubliko-
waniem utworu, ustawodawca uczynit podmiot te grupe podmiotéw uprawniony-
mi do wynagrodzenia z tytutu uzyczenia egzemplarzy utworéw. Wspolne dziatania
wskazanej w ustawie grupy podmiotéw o twdrczym i organizacyjnym charakterze
maja bez watpienia decydujacy wptyw na rozwdj literatury polskiej. Przedmiotem
regulacji objete sg jednak jedynie ksigzki, a nie drukowane czasopisma. Wniosek
taki mozna sformutowac na podstawie analizy tekstu rozporzadzenia wydanego do
ustawy (Rozporzadzenie MKiDN z 2 listopada 2015 r.). Stanowi ono w § 4, Ze biblio-
teki publiczne przekazuja organizacjom zbiorowego zarzadzania wykaz utwordéw
wyrazonych stowem wraz ze wskazaniem w stosunku do kazdego z nich numeru lub
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numer6w ISBN. Numer ISBN to Miedzynarodowy Znormalizowany Numer Ksigzki -
ISBN (International Standard Book Number) stuzacy do jednoznacznej identyfikacji
wydawcy i wydawanych przez niego wydawnictw zwartych.

W przypadku przyznania prawa do wynagrodzenia twdrcy utworu ustawo-
dawca wymaga, aby utwor zostat wyrazony stowem oraz aby powstat i zostat opu-
blikowany w jezyku polskim. Utwér wyrazony stowem traktowac nalezy jako ciag
znakow jezykowych (wyrazéw), ktérym przypisujemy w danym jezyku okreslone
znaczenie. Nalezy odrézni¢ go od utworéw wyrazonych symbolami matematycz-
nymi, znakami graficznymi, a takze utwordw architektonicznych czy muzycznych.
Zaréwno réwnania matematyczne, jak i projekt domu mozna wydrukowa¢, nie
bedziemy jednak uznawac ich za utwér wyrazony stowem. Wytaczono takze spod
zakresu PLR utwory innego typu, jak np. fonogramy, wideogramy, e-booki, audio-
booki, ktore takze stanowiag zasoby bibliotek publicznych. Z danych zawartych
w Opracowaniu Biblioteki Narodowej z 2012 r. wynika, Ze uzyczenia na zewnatrz
przez biblioteki publiczne zbioréw innych niz utwory stowne stanowity w roku po-
przedzajacym badanie jedynie 2,74% wszystkich uzyczen (Uzasadnienie do rzado-
wego projektu ustawy...: 37).

Odmienne stanowisko w sprawie zakresu przedmiotowego projektowanych
rozwiazan PLR prezentowata Polska Izba Ksigzki. Jej przedstawiciele stali na sta-
nowisku, ze wynagrodzenia za wypozyczenie biblioteczne powinno obejmowacé
wszystkie kategorie utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych, w tym fonogramy
i wideogramy, ktore moga stanowi¢ przedmiot bezptatnych wypozyczen. ,Nie do-
strzegamy podstaw do réznicowania pozycji uprawnionych w zaleznosci od kate-
gorii chronionego przedmiotu wtasnosci intelektualnej - pisali (Uzasadnienie do
rzadowego projektu ustawy...: 1).

Ustawodawca wymaga, aby jezykiem, w ktérym przebiega proces tworczy
(powstanie) oraz jezykiem opublikowania, czyli zwielokrotnienia i udostepnienie
publicznego utworu za zgoda twdrcy, byt jezyk polski. W ten sposéb wytaczone
spod ochrony zostaja utwory, ktére co prawda powstaty w jezyku polskim, ale opu-
blikowane zostaly np. w jezyku angielsku. Nie jest istotne z punktu widzenia objecia
ochrona miejsce (kraj) powstania utworu ani obywatelstwo twércy.

Pojecie utworu wyrazonego stowem nalezy takze rozpatrywac¢ w kontekscie
art. 1 u. pr. aut,, ktéry definiuje utwor jako kazdy przejaw dziatalno$ci twérczej o in-
dywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto-
$ci oraz przeznaczenia. Indywidualny charakter przesadza o tym, ze twércg moze
by¢ jedynie cztowiek, czyli osoba fizyczna. Indywidualny charakter nie przesadza
jednak o tym, ze utwdr nie moze mie¢ wielu twércéw. Dla stwierdzenia tak rozu-
mianej wspottwdrczosci wazne jest, aby dziatalnos¢ intelektualna kazdego z twor-
c6w znalazta odbicie w utworze i przybrata posta¢ stowna. Chodzi wiec o sytuacje
wspottworczosci, gdzie wktady tworcze maja charakter jednorodny.

Sformutowanie ,utwoér ustalony” dotyczy dostepu do utworu ze strony innych
0s6b niz twérca. Aby chroni¢ utwér przepisami prawa autorskiego, nie ma ko-
niecznosci, by zostat on utrwalony czyli zapisany. W przypadku jednak prawa do
wynagrodzenia za uzyczenie koniecznym warunkiem jest utrwalenie utworu po-
przez opublikowanie drukiem. W przypadku przyznania prawa do wynagrodzenia
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ttumaczowi na jezyk polski utworu wyrazonego stowem, ustawodawca wymaga,
aby utwor pierwotny powstat w jezyku obcym, a publikacja utworu zaleznego - thu-
maczenia nastgpita w jezyku polskim. Ttumaczenie, bedace formg opracowania, do-
tyczy¢ moze jedynie utworu.

W przypadku przyznania prawa do wynagrodzenia wspottworcy utworu wyra-
zonego stowem, powstatego i opublikowanego w jezyku polskim, ustawodawca wy-
maga, aby jego wktad byt utworem plastycznym lub fotograficznym. W omawianej
sytuacji konsekwencja podjecia wspélnych i w porozumieniu dziatan twércy war-
stwy stownej i tworcy szeroko pojetej warstwy plastycznej (w tym fotograficznej)
jest powstanie ex lege wspoélnoty prawnej w odniesieniu do utworu - utworu wspoét-
autorskiego. Utwory wspotautorskie w praktyce moga zawiera¢ wktady o charakte-
rze utworéw zachowujacych zdolno$¢ samodzielnego istnienia poza $rodowiskiem
catego utworu wspdlnego (dzieta roztaczne) lub dziet nieroziacznych, w ktérych za
wspotautora nalezy uwazac tylko te osobe, ktorej wktad, nie dajacy sie oddzieli¢inie
majacy samodzielnosci eksploatacyjnej, umozliwit nabycie cechy tworczosci przez
ostateczny wytwdr pracy intelektualnej. Mozliwe jest wiec stworzenie wspdlnego
dzieta z wktadow nalezacych do réznych gatunkéw twoérczosci, majacych roztagczny
badz nieroztaczny charakter. Nie ma moim zdaniem jednak racji, ktéra pozwalataby
wytaczac¢ spod zakresu PLR utwory plastyczne lub fotograficzne nie majace réwno-
waznego znaczenia do warstwy stownej, o ile mozna powiedzie¢, ze wspottworcy
dziatali wspdlnie i w porozumieniu, a efektem ich pracy jest jeden utwor.

W uzasadnieniu projektu czytamy takze, ze przedmiotowaq regulacja objete sa
tylko takie utwory plastyczne lub fotograficzne, ktére zostaty stworzone specjalnie
dla danego utworu, a nie niejako przy okazji, np. praca edytoréw czy nawet projek-
tanta oktadki. Tradycyjnie juz bowiem zgodnie z definicja UNESCO z 1964 r. oktadki
nie stanowig integralnej i istotnej czesci ksigzki (Uzasadnienie do rzagdowego pro-
jektu ustawy...: 56).

Powyzsza wyktadnia art. 28 ust. 5 pkt 3 stoi jednak w sprzecznosci z wyktad-
nig tresci wydanego do ustawy Rozporzadzania MKiDN z dnia 2 listopada 2015 r.
W paragrafie 4 mowa jest bowiem o informacjach dotyczacych uzyczen utwordéw
wyrazonych stowem, przekazywanych przez biblioteki publiczne organizacji zbio-
rowego zarzadzania. Wsréd tych informacji ustawodawca wymienia twércéw utwo-
réw plastycznych lub fotograficznych, o ile utwory takie sg potaczone z utworami
wyrazonymi stowem w celu wspélnego rozpowszechniania. Wskazana w rozporza-
dzeniu sytuacja odnosi sie wiec nie do utworéw wspotautorskich (art. 9 u. pr. aut.),
ale do utworo6w potaczonych w celu wspdélnego rozpowszechniania. Charakteryzuje
sie ona brakiem porozumienia twércow, co do ostatecznego ksztattu jednolitego
utworu. W zatozeniu potgczenie utworéw w celu wspdlnego rozpowszechniania po-
winno by¢ stanem przejSciowym. Wspolne rozpowszechnienie pozwala niejedno-
krotnie na zwiekszenie wartosci artystycznej, ale i ekonomicznej potaczonych dziet.
W doktrynie uwaza sie jednak, ze potaczenie utworéw nie skutkuje powstaniem
nowego utworu, a tym samym bieg okresu ochrony liczony jest niezaleznie dla kaz-
dego z nich. Wraz z wygasnieciem ochrony jednego z dziet sktadowych ustaje stan
jego zwigzania z pozostatym, chronionym dzietem. W zakresie wynagrodzenia za
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korzystanie z pozbawionego ochrony utworu odmienne zasady mogg zosta¢ prze-
widziane w umowie lezgcej u podstaw rozpowszechniania catosci (Flisak 2015).

W przypadku przyznania prawa do wynagrodzenia wydawcy utworu wyra-
zonego stowem, ustawodawca wymaga, aby utwor zostat opublikowany w jezyku
polskim.

Wskazanym wyzej podmiotom przystuguje prawo do wynagrodzenia za
uzyczenie po ztozeniu pisemnego o$wiadczenia woli (art. 35% ust. 1 u. pr. aut.).
Przedmiotowe o$wiadczenie twércy, wspottworey i wydawcy sktadajg do organi-
zacji zbiorowego zarzadzania, wyznaczonej w drodze konkursu przez ministra wta-
$ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. O$wiadczenia beda
wywotywaty skutki w danym roku, jezeli zostang ztozone w terminie do dnia 31
sierpnia danego roku. Sktadanie o§wiadczenia mozliwe jest dopiero po podpisaniu
umowy pomiedzy organizacja zbiorowego zarzadzania a wtasciwym ministrem,
okreslajacej wysokos¢ dofinansowania na wyptate wynagrodzenia za uzyczenie.
Umowy takie majg charakter terminowy i zawierane sa na jeden rok. Ztozenie
oswiadczenia wywotuje skutki takze w latach nastepnych az do momentu jego
cofniecia. O mozliwos$ci sktadania oswiadczen informuja strony umowy za posred-
nictwem swoich stron Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Wysoko$¢ wynagrodzenia za uzyczanie naleznego w danym roku kalendarzo-
wym poszczegdlnym uprawnionym podmiotom jest okre$lana przez organizacje
zbiorowego zarzadzania proporcjonalnie do liczby uzyczen egzemplarzy w roku
poprzedzajacym oraz na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez podmioty.
Wybrane biblioteki publiczne (lista 60 placowek zawarta zostata w zataczniku do
Rozporzadzenia MKiDN z dnia 2 listopada 2015 r.) beda przekazywaty wybranej
w drodze konkursu organizacji zbiorowego zarzadzania dane dotyczace wypozy-
czanych tytutéw oraz czestotliwosci dokonywanych wypozyczen (art. 352 ust. 1i 2
u. pr. aut.). Tym samym warto$¢ wyptacanego tworcom, ttumaczom oraz wydaw-
com wynagrodzenia uzalezniona bedzie od czestotliwo$ci korzystania z udostep-
nionych publicznie egzemplarzy wydan.

Globalna kwota dofinansowania przeznaczona na wyptate wynagrodzenia za
uzyczanie w danym roku kalendarzowym uzaleZniona jest od wartosci srodkow
przeznaczonych na zakupu materiatéw bibliotecznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i Skarb Panstwa w poprzednim roku kalendarzowym i odpowiada
5% wartosci tych zakupow. 75% tej kwoty (po potraceniu kosztow okreslenia wy-
sokosci 1 wyptaty wynagrodzenia za uzyczanie) wyptacane jest twoércom, ttuma-
czom i wspottwércom utworéw powstatych i opublikowanych w jezyku polskim,
a 25% wydawcy utworu wyrazonego stowem i opublikowanego w jezyku polskim
(art. 35" ust. 7 u. pr. aut.). Szacuje sie, ze najnizsza wyptacana uprawnionym kwota
wyniesie dwadziescia, a najwyzsza dwadziescia tysiecy ztotych.

Na postawie art. 35 u. pr. aut. wynagrodzenie za uzyczanie jest wyptacane
przez wyznaczong przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
z dofinansowania przekazywanego jej przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego ze $srodkéw Funduszu Promocji Kultury (art. 35*
ust 1 u. pr. aut.). Fundusz Promocji Kultury utworzony zostat na podstawie ustawy
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o grach hazardowych, a jego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Przychodem Funduszu Promocji Kultury jest
20% wplywow z doptat w grach objetych monopolem panstwa, tj. w grach liczbo-
wych oraz w loteriach pienieznych i grze telebingo.

Finansowanie PLR ze $rodkdw budzetowych uznac nalezy za stuszne, z uwagi
na towarzyszace wydatkowaniu $rodki kontroli. Z szacunkowych wyliczen wynika,
ze w 2016 r. trafi do uprawnionych podmiotéw z tytutu wynagrodzenia za uzycze-
nie okoto 4 min zt.

Wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w drodze noweli z dnia 11
wrze$nia 2015 r. zmiana ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych usank-
cjonowata prawng mozliwo$¢ wynagradzania twércéow i wydawcédw z tytutu pu-
blicznych uzyczen utwordw. Za trafny uznac nalezy dobér jak réwniez proporcje
podziatu wynagrodzenia pomiedzy uprawnionymi podmiotami. Sg nimi podmioty
zaangazowane w tworczy i organizacyjny proces powstawania utworéw stownych,
pisanych i drukowanych w jezyku polskim. PLR ma szanse wspierac¢ najbardziej po-
czytnag, ale i najtatwiej dostepna literature czytelnikowi bibliotek.
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Public lending right jako narzedzie wspierania tworczosci narodowe;j.
Uwagi na tle nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
w zakresie wynagrodzenia za uzyczenie egzemplarzy utwordw przez biblioteki publiczne

Artykut porusza problematyke wprowadzenia do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w 2015 r. instytucji Public Lending Right (PLR). Instytucja ta wywodzaca sie
z kultury prawnej XIX-wiecznej zachodniej Europy polega na wynagradzaniu tworcow
z tytutu bezptatnych uzyczen ich ksigzek dokonywanych w bibliotekach. W artykule
omowione zostaty podstawowe uregulowania polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w zakresie PLR w nastepujacych aspektach: instytucje objete PLR; podmioty
uprawnione do otrzymania wynagrodzenia, sposéb obliczenia optaty z tytulu uzyczenia
egzemplarzy i jej wysoko$¢; ptatnik; zarzadzajacy funduszem.

Public Lending Rights as a Tool to Promote National Creativity: Due to Amendments
to the Law on Copyright and Related Rights, in Terms of Remuneration for Lending
of Copies of Works by Public Libraries to Authors

The article raises the issue of the introduction of the Law on Copyright and Related Rights
in 2015 regarding Institutions Public Lending Rights (PLR). This institution originated in the
legal culture of the nineteenth Century in Western Europe, rewarding authors for the free
loan of their books by libraries. The article discusses the basic provisions of the Polish Act
on Copyright and Related Rights in the field of PLR, in the following aspects: the institutions
covered by PLR; entities entitled to receive compensation, the method of calculating fees and
absolute amounts in lending copies (payer; Fund Manager).

Stowa kluczowe: dozwolony uzytek publiczny, Public lending right, optata za uzyczanie
egzemplarzy utworéw przez biblioteki publiczne

Key words: public fair use, public lending rights, fees for lending copies of works by public
libraries
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