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Historia pierwszej na swiecie prywatyzacji
publicznej telewizji — pierwszego kanatu telewizyjnego TF1
we Francji'

Przedstawiona praca jest wynikiem badan prowadzonych w INA Institut National
de I’Audiovisuel w Paryzu? oraz w BNF Bibliothéque Nationale de France w Paryzu?
w ramach stypendium naukowego dla doktorantéw fundacji CEuvre de Saint-Casimir
w Paryzu. INA gromadzi materiaty dotyczace twdérczosci audiowizualnej nie tylko
takie jak literatura tematu i artykuty prasowe, ale takze wszystkie uniwersyteckie
prace naukowe z dziedziny audiowizualnej. Wyspecjalizowani archiwisci tworza
zbiory tematyczne dotyczace wazniejszych wydarzen. W archiwach przechowywa-
ne sa materialy wykorzystywane do produkcji programéw publicystycznych, w kto-
rych znajduja sie miedzy innymi informacje dotyczace danego odcinka programu, li-
sty zaproszonych gosci, informacje o go$ciach, materiaty prasowe dotyczace tematu
programu, materiaty powstate po emisji programu, na przyktad artykuty prasowe,
a takze listy od telewidz6éw. Ponadto mozna obejrze¢ i wystuchaé wszystkich audy-
cji i programoéw. W archiwum znajduje sie rowniez petna dokumentacja dotyczaca
prywatyzacji TF1 na kazdym etapie: oryginalne teczki kandydatéw do zakupu TF1
zawierajace sktadane oferty, sprawozdania finansowe, notatki z przestuchania kan-
dydatéw, poréwnanie kandydatéw itd.

W artykule zostanie przedstawiona historia prywatyzacji pierwszego kanatu
telewizyjnego we Francji TF1, bedgcej jednoczesnie pierwsza prywatyzacja pu-
blicznego kanatu telewizyjnego na $wiecie. Artykut odpowie na pytania: jak do-
szto do prywatyzacji, od kiedy ja planowano, komu na tym zalezato, na jakiej pod-
stawie ustalono, ze bedzie to kanat TF1, kto byt zainteresowany zakupem, w jaki
spos6b dokonano wyboru kandydatéw. Jaka byta cena i w jaki sposéb ja ustalono,
jak zareagowali na prywatyzacje pracownicy, dziennikarze, politycy, mieszkancy,
telewidzowie.

1 Wszystkie ttumaczenia sg w przektadzie autorki artykutu; nazwy wiasne instytucji sa
wyjasniane tylko w celu zrozumienia ich rodzaju, funkcji lub charakteru.

2 INA Institut National de '’Audiovisuel w Paryzu - narodowy instytut audiowizualny
zajmujacy sie miedzy innymi archiwizacja i badaniem twoérczosci audiowizualnej.

3 BNF Bibliothéque Nationale de France w Paryzu - francuska biblioteka narodowa.



Historia pierwszej na $wiecie prywatyzacji... [137]

Monopol panstwa w dziedzinie transmisji

Cecha charakterystyczna francuskiego monopolu panstwa w dziedzinie sze-
roko rozumianej transmisji (monopol emisji, programowy, produkcji) byta zmien-
nos¢. Sledzac historie radia i telewizji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze rzadzacy sami
nie wiedzieli, czy panstwo powinno zachowa¢ monopol czy tez nie. Zdawac by sie
mogto, Ze politycy podejmowali decyzje w tej dziedzinie w zaleznosci od , potrzeby
chwili”, a nie konsekwentnie kierujgc sie przekonaniami. Przeciwnicy prywatyzacji
po latach okazywali sie jej zagorzatymi zwolennikami i na odwrot.

W roku 1926, w momencie pojawienia sie telewizji we Francji, panstwo posia-
dato catkowity monopol w zakresie nadawania radiowego i telegraficznego, istniata
jednak mozliwo$¢ udzielania koncesji prywatnym rozgtosniom radiowym, dlatego
juz w czasie wojny wspotistniaty radio prywatne i panstwowe (loi du 23 juin 1923).
W roku 1941 rzad zdefiniowal przedmiot i zakres dzialania La Radiodiffusion
francaise nationale* i potwierdzit monopol panstwa w zakresie transmisji obrazu
i dzwieku oraz mozliwos$¢ udzielania koncesji prywatnym rozgtosniom (loi du 1 oc-
tobre 1941). Kilka lat pdzniej rzadzacy zdecydowali sie odzyska¢ catkowity mono-
pol, odbierajac koncesje prywatnym stacjom radiowym. Pretekstem do odzyskania
monopolu byto rzekome zaktdcanie przez te rozgtosnie strategicznych wojskowych
fal radiowych (ordonnance du 9 aott 1944). W 1982 roku wraz z czeSciowym znie-
sieniem monopolu panstwa (zachowano monopol w dziedzinie nadawania) poja-
wita sie mozliwos¢ tworzenia prywatnych stacji telewizyjnych i radiowych (loi du
29 juillet 1982). W kroétkim czasie powstato tysigc prywatnych rozgto$ni radiowych,
a pierwsza prywatna telewizja CANAL+ zostata zatozona w 1984 roku.

Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych

W latach osiemdziesigtych we Francji rozpoczeto prywatyzacje przedsie-
biorstw panstwowych. Byta to przemys$lana polityka zakrojona na szeroka skale,
majaca na celu przejscie od socjalizmu do liberalizmu. Na poczatku chodzito jedynie
o0 ograniczenie roli panstwa w ekonomii i walke z bezrobociem. Ustaliwszy priory-
tet ekonomii poprzez otwarcie rynku na kapitat prywatny, dano przedsiebiorcom
prywatnym wiekszg wolno$¢ w poszukiwaniu kapitatu i w polityce rozwojowe;j.
Jednoczes$nie chodzito o to, aby uniezalezni¢ panstwo od wynikéw przedsiebiorstw
oraz zdjac¢ z niego odpowiedzialno$¢ jako jedynego akcjonariusza w tych przedsie-
biorstwach. Tak jak rewolucja zwiekszyta liczbe posiadaczy ziemskich - tak prywa-
tyzacja mogtaby uczyni¢ z wielu Francuzdéw posiadaczy akcji. Pomimo sprzeciwu
owczesnego prezydenta Francois Mitteranda w roku 1986 zgodnie z przyjeta usta-
wa wskazujaca liste 65 przedsiebiorstw panstwowych do sprywatyzowania w ciggu
pieciu lat minister ekonomii rozpoczat prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych
(loi du 2 juillet 1986). Powstato specjalne ministerstwo prywatyzacji, a te rozpocze-
to, wyznaczajac trzy przedsiebiorstwa z listy do sprywatyzowania w pierwszej ko-
lejnosci. Ustalono ich cene oraz grupy akcjonariuszy majace sprawowac ,kontrole”

* La Radiodiffusion francaise nationale - przedsiebiorstwo publiczne odpowiedzialne
za audiowizualny serwis publiczny.



[138] Matgorzata Brzeziriska

nad przejmowanymi przedsiebiorstwami, co spotkato sie z krytyka opozycji widzg-
cej w tym szanse do umieszczenia w tych przedsiebiorstwach swoich protegowa-
nych. Wbrew obawom prywatyzacja okazata sie duzym sukcesem, Francuzi bardzo
chetnie kupowali akcje i zdawali sie odnajdywa¢ w $wiecie gietdy. Dlatego prywaty-
zacja kolejnych przedsiebiorstw z listy nie wzbudzita juz takich emocji.

Prywatyzacja telewizji publicznej

W zwigzku z prowadzona polityka prywatyzacyjna spekulacje dotyczace spry-
watyzowania panstwowej telewizji pojawiaty sie od kilku lat. Publiczne debaty do-
tyczace prywatyzacji telewizji publicznej zaczety sie w momencie, kiedy zaczeto nie-
oficjalnie mowic¢ o planie sprywatyzowania ktéregos z publicznych kanatow.

Prywatyzacja telewizji wcale jednak nie byta nowym pomystem. Po pierwsze,
pomyst prywatnej telewizji byt tak stary jak sama telewizja, a powodem tego, ze
zadna prywatna telewizja do tej pory nie powstata, byty ogromne koszty infrastruk-
tury niezbednej do jej stworzenia. Po drugie, juz w latach siedemdziesiatych trwaty
zaawansowane prace nad sprywatyzowaniem telewizji, a co moze wydac sie inte-
resujgce - wielkim przeciwnikiem prywatyzacji byta wéwczas prawica, ta sama,
ktéra kilka lat pézniej ja sprywatyzowata. Owczesny prezydent Valéry Giscard
d’Estaing niejasno przedstawit swoje stanowisko, ttumaczac, ze do prywatyzacji
nie doszto, poniewaz wszyscy byli przeciwko: opinia publiczna w sondazach, prasa
przerazona wizjq utraty wptywow z reklam, nawet wiekszo$¢ parlamentarna byta
podzielona. Jednak wedtug najblizszych wspétpracownikéw zachowawczy prezy-
dent byt gotéw na kazde rozwiazanie. Tak wiec prywatyzacja nie miata miejsca,
a zdecydowano sie na gruntowna reforme w dziedzinie audiowizualne;j.

Tuz przed wielkimi zmianami francuska telewizja publiczna miata podobny
model do polskiego: trzy programy: program pierwszy TF1(La UNE) (najstarszy,
najpopularniejszy, opiniotworczy i odbierany na terytorium catej Francji), drugi A2
i trzeci regionalny FR3. Ponadto istniaty kanaty rozrywkowe kanat pigty TV5 i sz6-
sty M6 (mniej wiecej w tym samym czasie ogtoszono konkurs na koncesje dla tych
dwoch stacji). Od dwdch lat istniat takze od poczatku prywatny CANAL+.

W roku 1986 wybory wygrata prawica i ministrem komunikacji zostat Francgois
Léotard, ktéry 16 marca ogtosit powazne zmiany w kwestiach audiowizualnych,
miedzy innymi zapowiedZ prywatyzacji jednego z kanatéw publicznej telewizji, su-
gerujac, ze najprawdopodobniej bedzie to program drugi A2. Kilka miesiecy p6Zniej,
14 maja ku ogromnemu zaskoczeniu ogtosit, ze kanatem, ktéry zostanie sprywaty-
zowany, bedzie TF1, natomiast A2 pozostanie kanatem publicznym.

Sam fakt sprywatyzowania panstwowej telewizji wzbudzat wiele emocji, nie-
mniej ta kontrowersyjna decyzja wzbudzita fale protestow szczegélnie wsrdéd
wszystkich pracownikéow TF1, ktérzy o decyzji dowiedzieli sie z... telewizji.
Poniewaz kanat miat by¢ sprywatyzowany wraz z catg infrastrukturg, pracownicy
czuli sie potraktowani przedmiotowo. Niezadowolenie i proba walki z t3 decyzja
przybieraty rézne formy, pracownicy TF1 spontanicznie oklejali sie kartkami z na-
pisem: ,na sprzedaz razem z meblami”. Zawigzaty sie rozmaite komitety obrony
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telewizji w réznych $rodowiskach. Powstatlo stowarzyszenie La télé est a vous®,
zbierajgce podpisy w obronie telewizji. W réznych czasopismach zamieszczane byty
,karty sprzeciwu”, ktdre nalezato wypetnic i wysta¢ poczta, w ten sposéb dotaczajac
do protestu. Ponadto do stowarzyszenia przychodzity listy poparcia, stowarzysze-
nie organizowato manifestacje publiczne w obronie telewizji, w tym najwieksze na
placu Republiki w Paryzu. 21.05.1986 roku zorganizowano pierwsze strajki prote-
stacyjne pracownikéw publicznych serwiséw audiowizualnych. Pracownicy stacji
oglosili, ze zamierzaja wspoélnie wykupi¢ TF1. Projekt ten jednak upadt w chwili
podania przez rzad do publicznej wiadomo$ci ceny, jaka ustalono za sprzedaz TF1.

Debata publiczna petng sita wybuchta wiec dopiero w momencie potwierdze-
nia pomystu prywatyzacji, a swoj szczyt osiggneta w chwili ogtoszenia, ktéry z ka-
natéw ma zosta¢ sprywatyzowany. Do momentu ogtoszenia, ze bedzie to TF1, tyl-
ko spekulowano - podejrzewano, ze bedzie to mniej popularny kanat A2 lub M6,
jednak ogtoszenie, ze bedzie to najstarszy, najpopularniejszy i docierajacy do naj-
wiekszej liczby Francuzow kanat TF1 wzbudzito spore zdziwienie, niedowierzanie
oraz liczne protesty. Telewidzowie i dziennikarze podzielili sie na popierajacych
ten projekt i tych, ktérzy byli mu przeciwni. Nalezy zaznaczy¢, ze wsréd przeciw-
nikéw prywatyzacji TF1 byli zwolennicy samej prywatyzacji, jednak nie kanatu
pierwszego. Wérdd zwolennikéw prywatyzacji réwniez mozna byto wyréznié ogél-
nie popierajacych prywatyzacje telewizji, jednak niekoniecznie TF1. Kazdy z kana-
toéw telewizyjnych prowadzacych popularne we Francji programy publicystyczne
z udziatem zaproszonych gosci organizowat debaty dotyczace prywatyzacji. Wéréd
gosci zapraszani byli politycy, dziennikarze prasowi, telewizyjni, radiowi, prawnicy
oraz naukowcy teoretycy, a takze politycy. Niestety czesto osoby, ktére odgrywaty
w danym momencie istotng role w danej dziedzinie, nie przyjmowaty zaproszen do
programoéw - lub przyjmowaty je, a w ostatnim momencie odwotywaty swoja obec-
nos¢, nierzadko bez podawania przyczyny. Dodatkowo wtadze TF1 poprosity, aby
do programoéw nie zapraszano zadnych pracownikéw telewizji publicznej. W zwigz-
ku z powyzszym ogladajac programy, mozna byto odnosi¢ wrazenie, ze prowadzacy
sg stronniczy, skoro zapraszaja do dyskus;ji tylko jedna ze stron, podczas gdy w rze-
czywistos$ci zwolennicy prywatyzacji nie przyjmowali lub nie mogli przyjmowacé
zaproszen.

Jedna z popularniejszych debat publicznych poprowadzit 7.06.1986 roku
wzbudzajacy wiele kontrowersji dziennikarz Michel Polac w programie Droit de
réponse®, emitowanym w TF1. Rozmawiat on o aspektach prywatyzacji z zaproszo-
nymi go$¢mi, wsrod ktorych byli dziennikarze, politycy, a jednocze$nie podczas
programu tgczyt sie z organizatorami wspomnianej manifestacji w obronie telewizji
trwajacej na placu Republiki. Dziennikarz podkreslil, ze do programu zaprasza za-
réwno przeciwnikdw, jak i zwolennikéw prywatyzacji, jednakze ci drudzy niezwy-

5 La télé est a vous - telewizja nalezy do was.

¢ Droit de réponse - prawo do odpowiedzi, program ktéry stworzyl i prowadzit Michel
Polac. Prowadzony na zywo miat charakter spotkania, podczas ktérego zaproszeni goscie
dyskutowali na zadany wczes$niej przez dziennikarza temat. W programie czesto ujawniano
Jtrupy w szafie”, a poniewaz zapraszani byli nie tylko dziennikarze, politycy, ale tez zwyczajni
ludzie, to wlasnie urzekto Francuzéw i program cieszyt sie bardzo wysoka ogladalnoscia.
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kle rzadko odpowiadaja na zaproszenia, a takze czesto w ostatniej chwili zmienia-
ja zdanie i odwotujg swoja wczes$niej potwierdzong obecnosé. Aby uwiarygodni¢
swoje stowa, przeczytat kilka telegramoéw gosci, ktorzy zmienili zdanie w ostatniej
chwili - na przyktad Gérard Stuffel napisat, Ze zgadza sie na wziecie udziatu w deba-
cie dotyczacej prywatyzacji, ale nie zgadza sie na udziat w spotkaniu ,lewicowcow”.
Zaproszenia do programu nie przyjeli takze szef TF1 Erve Debourge, Alain D’Enver.
Jean-Franc¢ois Khan méwit miedzy innymi o tym, Ze jest zwolennikiem prywatnej te-
lewizji, ale nie popiera burzenia czego$, co juz istnieje, zaznaczyt, Ze od dziesieciu lat
walczy o wolng telewizje bez monopolu panstwa. Nie ma nic przeciwko powstawa-
niu telewizji prywatnych, ale telewizja publiczna powinna takg pozosta¢. Ponadto
zauwazyl, ze obecnie telewizje chca sprywatyzowac ci, ktérzy kilka lat temu byli
przeciwko prywatyzacji’. Sposréd zwolennikdw prywatyzacji wypowiadatl sie na
przyktad Patric Poivre d’Arvor, dziennikarz A2, ktory twierdzit, ze pracownicy jego
stacji zatujg, iz to nie A2 zostanie sprywatyzowana, poniewaz w prywatyzacji widza
szanse na wiekszy rozwdj. Méwit rdwniez, Ze nie tylko dziennikarze, ale i telewidzo-
wie s3 za prywatyzacja i na dowdd przytoczyt dane z programu L’heure de verité®
w A2, podczas ktorego telewidzowie po wystuchaniu argumentéw za prywatyzacja
w 45 procentach zmienili zdanie. Inny dziennikarz zauwazyt, Ze byta to manipulacja
ze strony prowadzacych program, poniewaz telewidzéw bioracych udziat w bada-
niu poprzez Minitel® byto tylko 225, z czego 27 0sdb zmienito zdanie. Po programie
na adres telewizji przyszto wiele listéw z kraju oraz z zagranicy, niewiele jednak po-
pierajacych prywatyzacje, natomiast bardzo duzo byto listéw krytykujacych ten po-
myst. Wsr6d nich znalazty sie dtugie listy od $srodowisk uniwersyteckich, ekspertow,
prawnikéw, dziennikarzy wyjasniajgcych, dlaczego prywatyzacja nie powinna mie¢
miejsca. Byty réwniez krotkie stowa otuchy, wyrazy sympatii przesytane na kart-
kach pocztowych, obrazki, komiksy przedstawiajgce aktualng sytuacje w telewizji.

Najczesciej powtarzanymi argumentami za prywatyzacja byty: koniecznos$¢
powstania prywatnej i niezaleznej od panstwa telewizji pozbawionej propagan-
dy panstwowej, w ktérej widziano wieksza szanse na rozwoj, wieksze inwestycje;
Francja jako ,wiezien” serwisu publicznego pozostaje w tyle w stosunku do innych
zachodnich panstw; telewizja publiczna zostanie i tak porzucona zaréwno przez
widzéw, jak i pracownikéw w zwigzku z powstajacymi i rozwijajacymi sie telewi-
zjami prywatnymi; minister zapewniat, Zze od sprywatyzowanej telewizji bedzie sie
wymagato realizacji natozonych obowigzkéw; obietnica wycofania reklam z innych
programoéw telewizji publicznej w zwigzku z tym, Ze telewizja prywatna bedzie ich
nadawata znacznie wiece;.

7 To Jacques Chirac i jego rzad postanowili ostatecznie odrzuci¢ projekt prywatyzacji
telewizji w latach siedemdziesiatych i da¢ telewizji publicznej szanse, przeprowadzajac
gteboka reforme audiowizualna.

8 L’heure de verité - godzina prawdy.

9 Minitel - system wideotekstowy dziatajacy w trybie online i dostepny za posrednic-
twem linii telefonicznych, wprowadzony we Francji w 1982 roku przez France Télécom oraz
La Poste. Minitel uznawany jest za najbardziej udang ustuge sieciowa, jaka istniata na Swiecie
przed rozpowszechnieniem sie internetu.
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Wsrdd najczesciej pojawiajacych sie argumentéw przeciwko prywatyzacji
byty takie, Ze: nie nalezy prywatyzowac najpopularniejszego, najstarszego, docie-
rajacego na terytorium catej Francji programu; z TF1 telewidzowie sg najbardziej
zwigzani, czuja, ze jest to ich telewizja; Francuzi nie rozumiejg, jakim prawem kto$
moze kupic co$ co jest traktowane jako: ,dobro wspdlne” ,dobro narodowe” ,wtas-
nos$¢ wszystkich Francuz6w”; zarzucano ministrowi podawanie nieprawdziwych
informacji i celowe wprowadzanie obywateli w btad; podawanie nieprawidtowych
informacji dotyczacych monopolu produkcji i programéw; sprywatyzowanie pan-
stwowej telewizji sprawi, ze Francja stanie sie $wiatowym wyjatkiem - niestety
niechlubnym - w czasie kiedy nawet Margaret Thatcher nie odwazyta sie ruszy¢
telewizji publicznej; francuska telewizja znajduje sie w bardzo zréwnowazonym
momencie z trzema kanatami publicznymi i trzema prywatnymi; jezeli uwaza sie,
ze telewizja publiczna musi i$¢ na wojne z telewizjg prywatng, to jest to wojna bar-
dzo sp6zniona; telewizja prywatna na pewno nie bedzie produkowata francuskich
wartoSciowych programoéw, seriali z uwagi na wysokie koszty, a co za tym idzie -
widzowie zostang zalani obcymi produkcjami o niskiej wartos$ci, poniewaz telewi-
zjg prywatna kieruja inne przestanki niz publiczng, na przyktad wazniejszy od roz-
woju kultury jest zysk; przyktadem na to, zZe sprywatyzowana telewizja nie bedzie
realizowata powierzonej jej misji, moga by¢ prywatne rozgto$nie radiowe, ktére
zupetnie nie wywiazuja sie z zadeklarowanych obietnic i nie wypeiniaja natozo-
nych na nie obowiazkéw; praktyka pokazata, ze nie da sie wyegzekwowac zadekla-
rowanych przez nadawcow telewizyjnych obietnic i natozonych na nich obowigz-
kéw. W zwigzku z tym, ze telewizja byta finansowana gtéwnie z reklam, zadawano
pytanie, jak miatoby wyglada¢ w przysztosci finansowanie publicznej telewizji
catkowicie pozbawionej tego zZrédta. Ponadto zastanawiano sie, jak bedzie wygla-
data zalana reklamami telewizja prywatna; twierdzono, Ze zostanie zdezorganizo-
wana praca wszystkich organéw powstatych po reformie audiowizualnej w 1974
roku na poziomie organizacyjnym, prawnym i finansowym; nie istnieje ani jeden
obiektywny i racjonalny argument techniczny przemawiajacy za prywatyzacja
publicznej telewizji, przedstawione argumenty sa czysto ideologiczne i polityczne,
w zadnym razie nie sg przekonujace; realizacja tego projektu wbrew sondazom,
w ktérych wiekszo$¢ obywateli sprzeciwia sie tej decyzji, jest ,$lepa realizacja pla-
néw wyborczych”; sam minister podkresla, Ze telewizja nie jest zwyczajnym przed-
siebiorstwem, lecz dobrem publicznym i oddanie jej w prywatne rece wbrew woli
budujacych i jednoczesnie finansujacych te telewizje przez lata Francuzéw bedzie
naruszeniem demokracji i odebraniem im ich wtasnosci; nalezy chroni¢ demokra-
cje i kulture.

Przebieg prywatyzacji

Trwajgca polemika tym razem nie przerwata jednak prac rzadu prowadza-
cych do ostatecznej prywatyzacji TF1. Ekspertyza przeprowadzona przez rzad we
wrze$niu 1986 roku ustalita warto$¢ TF1 na 4,5 miliarda frankdw. Zgodnie z usta-
wa z 1986 roku cesja kapitatu miata odby¢ sie w sposéb nastepujacy: w potowie
na rzecz nabywcy (ktory bedzie zobligowany do zaptaty 75 procent ceny wartosci
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kanatuy, to jest 3 miliardéw frankéw, aby w zamian otrzymac 50 procent kapitatu),
40 procent miato zosta¢ wprowadzone na gietde, 10 procent miato przypas¢ pra-
cownikom. Autoryzacja przewidziana zostata na okres 10 lat (loi du 30 septembre
1986). Tuz przed prywatyzacja program TF1 miat przejs¢ przez kilkumiesieczny
okres bez zadnych dotacji i finansowania ze strony panstwa, a jedynymi wptywami
miaty by¢ te z reklam.

Do momentu ogltoszenia ceny, jaka trzeba bedzie zaptaci¢, wiele srodowisk de-
klarowato cheé¢ zakupu TF1, w tym na przyktad wspomniani dziennikarze pracujacy
w stacji. Po ogloszeniu ceny niemalze wszyscy musieli zrezygnowac i nie pozostat
zaden kandydat, ktory bytby w stanie samodzielnie zakupi¢ TF1. Dlatego zaintere-
sowani zakupem kandydaci tworzyli konsorcja.

7.02.1987 roku CNCL La Commission nationale de la communication et des li-
bertés!? oficjalnie ogtosita przetarg na zakup TF1. Zgtosili sie kandydaci i po wstep-
nej selekcji 9.02.1987 roku CNCL oznajmita, Ze spetniajacych warunki do wziecia
udziatu w przetargu jest jedynie dwoch. Pierwszy to Hachette - konsorcjum z Havas;
w momencie kiedy zadeklarowato chec¢ zakupu, natychmiast stato sie ,czarnym ko-
niem” przetargu jako obecny od ponad stu lat na rynku medialnym kandydat. Co
ciekawe, drugim kandydatem byt Francis Bouygues, nazywany roi du beton'! - kon-
sorcjum z grupa Maxwell, Editions mondiles, grupa Tapie, z gazeta Le Point, GMF
oraz kilkoma bankami, zwigzane z branza budowlana i niemajace zadnego zwigzku
z branza medialna. Byt to niemniej stynny we Francji wykonawca wielu kontrower-
syjnych, ale rowniez kluczowych i powszechnie znanych francuskich przedsiewziec¢
budowlanych, takich jak Grand Arche de la Défense, Parc du Prince, Musée d’Orsay,
Eurotunel, most na wyspe Ré'2 Juz w czerwcu 1986 roku deklarowat on che¢ zain-
westowania 500 milionéw frankéw w zakup TF1.

Po ogtoszeniu wynikéw wstepnej selekcji miata miejsce dos¢ burzliwa medial-
na polemika pomiedzy kandydatami, wzajemne oskarzenia tacznie ze sktadaniem
oficjalnych skarg majacych na celu wyeliminowanie kontrkandydata. Zaden z kan-
dydatow nie zostat jednak zdyskwalifikowany i na 4.04.1987 roku CNCL ogtosita
publiczne przestuchanie kandydatéw w siedzibie CNCL, transmitowane na zywo
w TF1.

CNCL podkreslita, Ze przestuchania nie beda takie same, poniewaz dla kazde-
go z kandydatow przygotowane zostaly inne pytania zwigzane ze ztozonymi do

10 CNCL La Commission nationale de la communication et des libertés - narodowa ko-
misja komunikacji i wolno$ci. Byt to nowy organ powstaty po reformie audiowizualnej we
wrze$niu 1986 roku. Komisja sktadata sie z 13 cztonkéw wyspecjalizowanych w réznych
dziedzinach. Wyboér cztonkéw wzbudzat wiele kontrowersji, zostali oni nominowani tuz
przed prywatyzacja, ktora byta ich pierwszym zadaniem.

11 Roi du beton - krél betonu.

12 Grand Arche de la Défense - tuk w dzielnicy la Défense, Parc du Prince - stadion na-
rodowy, Musée d’Orsay - obecnie najpopularniejsze po Luwrze muzeum w Paryzu, przebu-
dowane z nieczynnego dworca kolejowego, Eurotunel - tunel kolejowy pod kanatem La Man-
che; aktualng inwestycjg byt wzbudzajacy ogromne kontrowersje i protesty most na wyspe
Ré - mieszkancy sprzeciwiali sie budowie mostu, chcieli pozosta¢ na wyspie bez statego po-
taczenia z kontynentem. Mozna pordwnac to do aktualnej sprawy Mierzei Wislanej w Polsce,
gdzie mieszkancy nie chcg, aby Mierzeja stata sie wyspa.
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przetargu ofertami. Kandydaci w ciggu trzech godzin mieli zaprezentowac siebie
oraz zespot, a takze przedstawi¢ program rozwoju, jaki przewiduja dla TF1. Obu
kandydatom CNCL zadata pytania dotyczace czasu reklamy, dtugosci programoéow
informacyjnych, produkgcji francuskich zwigzanych z misja telewizji publicznej. Po
wspomnianej juz gruntownej reformie przeprowadzonej po pierwszej nieudanej
prébie prywatyzacji telewizji w 1974 roku zgodnie z prawem (loi du 7 ao(it 1974)
misja telewizji publicznej zaktadata, Ze telewizja jako narodowy serwis publiczny
transmisji telewizyjnej przyjmuje w ramach swoich kompetencji misje, by odpo-
wiadaé na potrzeby i aspiracje spoteczenstwa w dziedzinie informacji, komunikacji,
kultury, edukacji, rozrywki oraz catos$ci wartosci cywilizacyjnych. Majac za cel kie-
rowanie sie troska gtéwnie o interesy ogolne, serwis publiczny powinien zapew-
nia¢ rowny dostep do wyrazania mysli, pogladéw, opinii i w tym celu regularnie
udostepnia¢ czas antenowy. Ponadto serwis publiczny ma bra¢ udziat w transmisji
kultury francuskiej na $wiecie. Te obowiazki sprawiajg, ze musi czuwac nad jakoscia
i rozpowszechniac¢ jezyk francuski.

Pierwszg przestuchiwang grupa byta Hachette. Prezes firmy przedstawit ze-
spoét, do ktérego zaprosit liczne gwiazdy dziennikarstwa: dziennikarke Christine
Ockrent, dyrektora dziennika ,Le Monde” i wiele innych gwiazd. Jako potencjalny
wtasciciel przewidywat niezalezno$¢, pluralizm i umiedzynarodowienie kanaty,
a takze zwiekszenie liczby programéw informacyjnych. Sze$¢ minut reklam na go-
dzine, w tym cztery minuty reklam podczas nadawania filméw. Cztonkowie grupy
bardzo rzeczowo odpowiadali na zadawane pytania, byto wida¢ doskonate przygo-
towanie merytoryczne, jednak widoczny byt réwniez trudny do opanowania stres
(np. prezes caly czas ocierat pot z czota).

Druga przestuchiwang grupa byta Bouygues - w swoim zespole zaprezento-
wata on mniej gwiazd znanych z telewizji, jednak niewatpliwa osobowos$cig byt
sam Francis Bouygues. Zaczat on prezentacje zespotu od stéow: jestem numerem 1
w swojej branzy na Swiecie, kieruje grupa w strone przysztosci - teraz jest nig ko-
munikacja, ze mng TF1 stanie sie potega, ja mam wizje, ale nie zrealizuje jej sam,
powierze ja specjalistom, mamy trzy ambicje: sprywatyzowa¢ TF1, nadac¢ jej sta-
tus miedzynarodowy, promowac twérczos$¢ francuska. To, ze kanat nie nalezy do
panstwa, nie znaczy, Ze nie jest publiczny, to, Ze prezentuje zagraniczna tworczos¢,
nie znaczy, ze jest zly, jesli jest ona dobra. Niewatpliwie charakter i osobowos¢
Francisa Bouyguesa odegraty ogromna role, niemniej przemoéwienie sprawito wra-
zenie wyrezyserowanego i przygotowanego przez zespot specjalistéw z branzy
public relations wybiegajacych poza standardy z tamtych czaséw. Grupa przedsta-
wita program nieco stabszy od Hachette, dodatkowo przewidywata wiecej, bo az
dwanascie minut reklam na godzine, a takze to, czego do tej pory jeszcze nie byto -
przerwe reklamowg podczas nadawania programéw informacyjnych. Podobnie
jak kontrkandydat przewidywata zwiekszenie liczby programéw informacyjnych.
Zamierzata stworzy¢ telewizje catodobowa, ponadto - cho¢ moéwita co innego - su-
gerowata, Ze niekoniecznie bedzie promowac kulture i jezyk francuski w kwestiach
produkcji nowych programoéw, gdyz seriale amerykanskie nie s3 zte, to kultura fran-
cuska musi sie broni¢. Stwierdzata takze, Ze op6Znienie Francji w rozwoju telewizji
nie jest zwigzane z brakiem talentéw, lecz z brakiem inwestycji. Zamierzata wiec
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zainwestowac w rozwoj TF1 tyle, ile jeszcze nikt nigdy nie zainwestowal w rozwaj
telewizji i w ciggu dwdch lat podwoi¢ budzet. To mogtoby sie uda¢, tylko jesli pry-
watyzacja przebiegnie pomyslnie w dwoch etapach: pierwszym z nich jest wtasciwy
wyboér odpowiedniego kandydata dokonany przez CNCL. Latwo wiec zauwazy¢, ze
w swojej prezentacji Bouygues odniosta sie do misji telewizji publicznej, przedsta-
wiajac ja jako swoje gtéwne cele.

Kilka godzin po przestuchaniu kandydatéw i tajnych obradach CNCL poinfor-
mowata o przyznaniu TF1 grupie Bouygues. Oficjalne ogloszenie zwyciezcy miato
miejsce 17.04.1987 roku. Grupa Bouygues wygrata oSmioma gtosami. CNCL sko-
mentowata swdj wybor tak, ze Francis Bouygues zaprezentowat fantastyczng che¢
wygranej, ktéra czuto sie podczas kazdego spotkania. Jak wspomina jeden z jego bli-
skich wspotpracownikdw, Bouygues byt cztowiekiem, ktéry nie tylko planowat, ale
przede wszystkim realizowat swoje plany. Pamieta takze, Ze po otrzymaniu infor-
macji o mozliwosci zakupu TF1 Bouygues przyszedt do niego i zapytat, czy styszat
o tym, ze mozna kupi¢ TF1. Stwierdzit, Ze cena jest bardzo wysoka, ale w Zyciu pie-
nigdze nie sa najwazniejsze, wazne sg okazje, bo sie nie powtarzaja, a zakup telewi-
zji jest niewatpliwie okazja. Pienigdze zawsze sie znajdg, a okazja sie nie powtorzy.
[ te wlasnie okazje Francis Bouygues doskonale wykorzystat. Na wie$¢ o wygranej
Bouygues pracownicy TF1 zatozyli w pracy kaski budowlane i przykleili sobie kartki
z napisem: ,Sprzedany razem z meblami”. Jednak nieodwracalna decyzja zapadta.

Z okazji wygranej zorganizowana zostata ogromna gala, na ktéra zaproszono
6 tysiecy gosci. Triumf Francisa Bouyguesa, ktéry mianowat siebie szefem TF1, zo-
stal zachwiany w momencie, kiedy dowiedziat sie on, ze najwieksze gwiazdy TF1
odchodza do TVS5, gdzie zaproponowano im pieciokrotnie wyzsze stawki (koncesje
na objecie TV5 wygrata wtasnie grupa Berlusconi-Hersant. Grupa Hersant kandy-
dowata réwniez do zakupu TF1, jednak nie speinita wymogoéw). Z tym problemem
TF1 poradzita sobie w krotkim czasie i niemalze wszyscy dziennikarze wrocili do
stacji. Dodatkowo zatrudnione zostalty gwiazdy telewizji, ktére wystepowaty w gru-
pie kontrkandydata do prywatyzacji, jak na przyktad Christine Ockrent. Ponadto
Francis Bouygues nagrodzit wszystkich opowiadajacych sie za sprywatyzowaniem
TF1, na przyktad wspomnianego juz Patrica Poivre d’Arvor, ktéry w krétkim czasie
zostal szefem gtéwnego wydania programu informacyjnego. Jednocze$nie karani
byli dziennikarze i niewygodni pracownicy. Najwieksza z afer zwigzanych ze zwol-
nieniem dziennikarza byta niewatpliwie ta dotyczgca zwolnienia Michela Polaca.
Polac jawnie wypowiadat sie, ze nie odpowiada mu to, iz jego program bedzie teraz
w ,rekach kapitalistow”. Francis Bouygues zapytany w wywiadzie tuz po wygra-
nej, czy zamierza zwolni¢ Michela Polaca, odpowiedzial, Ze nie ma powodu. Od tego
czasu Michel Polac, zanim zostat zwolniony, poprowadzit jedynie dwa odcinki Droit
de réponse. Program z 12.09.1987 roku dotyczyt krytyki funkcjonowania CNCL, na-
tomiast ten z 18.09.1987 roku - mostu na wyspe Ré. Paradoksalnie to nie jawna
krytyka CNCL, lecz drugi z programéw przyczynit sie do zwolnienia dziennikarza,
doktadniej za$ sytuacja, ktéra miata miejsce w programie, a na ktéra Michel Polac
nie miat za bardzo wptywu. Jeden z pracownikéw odpowiadajacy za biezace komen-
tarze omawianych spraw w formie rysunkowej lub kroétkich gier stownych pojawia-
jacych sie na ekranie za pomoca plansz napisat: ,Une maison de magon. Un pont de
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macon. Une télé de M.'®”. Wing za catg sytuacje zostat obarczony Michel Polac jako
odpowiedzialny za program, pomimo Ze nawet grafik wypowiedziat sie, iz w czasie
emisji na zywo Polac nie widzi tego, co przygotowujg graficy. Zanim jeszcze dzien-
nikarz zostat zwolniony, jeden z zaproszonych przez niego gosci stwierdzit, ze sytu-
acja, w jakiej znalazt sie Michel Polac w zwiazku z prywatyzacja TF1 i wyrazaniem
pogladéw niezgodnych z ideami nowych wtascicieli jest btednym kotem, poniewaz
jego program, wywotujacy wiele kontrowers;ji i skandali, ma bardzo wysoka ogla-
dalno$¢, wiec jest on cennym produktem dla obecnych wtascicieli, dla ktérych licza
sie wplywy z reklam, a te w okolicach programu byty bardzo wysokie. Jesli Polac
chciatby, aby go zwolniono, powinien wywota¢ skandal, jednak kazdy jego skandal
zwiekszytby wptywy z reklam i Polac bylby cenniejszy dla stacji. Jak sie okazato,
pomimo potencjalnie wysokich wplywoéw, jakie mogt generowac dla stacji, Michel
Polac zostat zwolniony po tym, jak narazit sie wtascicielowi stacji, krytykujac jego
inwestycje. Francis Bouygues nie zawahat sie go zwolni¢, pomimo ogromnej ogla-
dalnosci jego programoéw i sympatii telewidzow.

18.06.1987 roku COB Commission des opérations de bourse!* zdecydowa-
ta o wystawieniu akcji TF1 na rynek. 29.06.1987 roku 10,5 miliona akcji w cenie
165 frankéw zostato przeznaczonych do sprzedazy publicznej. 24.07.1987 roku
TF1 zostata wprowadzona na gietde i 415 tysiecy os6b stato sie wtascicielami akcji.
10.02.1989 roku w momencie OPV Offre publique de vente!® oferowano jedng grati-
sowq akcje przy zakupie pieciu.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, Zze Bouygues nie spetnita obietnic dotyczacych rozwoju i funk-
cjonowania TF1 deklarowanych podczas przetargu. Po dziesieciu latach od udziele-
nia koncesji TF1 nadal pozostawata (i pozostaje do tej pory) w rekach Bouygues,
a kwestii zakonczonej koncesji — podobnie jak niespetnionych obietnic w zwigzku
z przejeciem TF1 - nigdy nie podjeto na forum panstwowym. Sprawg zainteresowat
sie dziennikarz Sledczy Pierre Carles - stworzyt on serie filméw dokumentalnych,
probujac rozwigzaé zagadke koncesji TF1, jednak nawet jego niekonwencjonalne
metody prowadzenia $ledztwa dziennikarskiego nie pozwolity mu uzyska¢ odpo-
wiedzi na pytanie o to, co dalej z koncem koncesji. Jego filmy dokumentalne dotycza-
ce tego tematu zostaty ocenzurowane.

Gtosna i wywotujaca spore kontrowersje prywatyzacja TF1 zostata przepro-
wadzona zgodnie z zaplanowanym przez rzad schematem niezaleznie od protestéw
i kontrowersji, jakie wzbudzata. W momencie zakonczenia procesu prywatyzacji
TF1 zaczeta realizowa¢ plany komercyjne niekoniecznie zgodne z deklarowanymi
wcze$niej obietnicami rozwoju, niemniej nigdy nie zostaty wyciagniete konsekwen-
cje z tego zachowania, pomimo Ze organy nadzorujgce niejednokrotnie zwracaty
uwage na niedotrzymanie obietnic. Zgodnie z zapowiedzig TF1 stata sie telewizja

3 Dom z cegly, most z cegly, telewizja z g. - grafik twierdzit, ze ,M.” nie odnosito sie do
wyrazu merde - géwno, lecz magon - z cegty.

4 COB Commission des opérations de bourse - komisja operacji gietdowych.

15 OPV Offre publique de vente - publiczna oferta sprzedazy.
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catodobowg, oferujaca zakupione zagraniczne seriale, sitcomy, oferowata telesprze-
daz, programy rozrywkowe na licencji, natomiast zmniejszyta sie liczba ambitnych
programéw poruszajacych powazne tematy. Szef TF1 Patric Lelay, udzielajac wy-
wiadu dla przedsiebiorcow na temat telewizji, jawnie przyznaje, ze to oczywiste, iz
zadaniem TF1 jest poméc na przyktad Coca-Coli sprzedaé produkt, a zeby to mogto
nastapic¢, umyst telewidza musi by¢ gotowy na przyjecie tej informacji. Aby umyst
byt gotowy, musi by¢ odpowiednio zrelaksowany i przygotowany. To, co sprzedaje-
my w TF1, to wiasnie czas przygotowanych na te informacje umystéw telewidzéw.
I nie ma nic trudniejszego od odpowiedniego ich przygotowania. Wypowiedz ta wy-
wotata skandal, jednak nie wigzat sie on z Zadnymi sankcjami. Réwniez przemil-
czana zostala przez panstwo kwestia wygasniecia koncesji. Cata wzbudzajgca takie
emocje prywatyzacja zostata zapomniana w momencie, kiedy zostata sfinalizowana.
W chwili obecnej nikt juz zdaje sie nie pamietac o tym zdarzeniu i chociaz we Francji
trwajg protesty zwigzane z aktualnie zapowiadang prywatyzacja lotnisk, nikt nie
przywotuje tematu sprywatyzowanej telewizji. Nawet podczas konferencji zorga-
nizowanej 15.11.2019 roku przez Conseil d’Etat'® ,Concessions et privatisations:
quelle articulation?”'” dotyczacej przysztosci przedsiebiorstw panstwowych, pod-
czas ktorej prébowano znaleZ¢ odpowied?, czy przedsiebiorstwa panstwowe nalezy
prywatyzowaé, czy udziela¢ im kilkuletniej koncesji. W licznych przytaczanych przez
prelegentéw, a takze przez uczestnikow konferencji podczas dyskusji przyktadach
prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych nikt nie wspomniat o sprywaty-
zowanym w 1987 roku najpopularniejszym publicznym kanale telewizyjnym TF1.

Zrédta prawne (chronologicznie)

Loi du 23 juin 1923.

Loi du 1 octobre 1941.
Ordonnance du 9 ao(t 1944.
Loi du 29 juillet 1982.

Loi du 2 juillet 1986.

Loi du 30 septembre 1986.
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Streszczenie

Artykut przedstawia historie pierwszej na Swiecie prywatyzacji publicznego kanatu telewi-
zyjnego TF1 we Francji w 1987 roku. TF1 byt najpopularniejszym programem telewizyjnym,
dlatego zapowiedz sprzedazy tego kanatu byta ogromnym zaskoczeniem. Jednak prywatyza-
cja zostata przeprowadzona pomimo protestéw zaréwno ze strony pracownikéw telewizji,
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jak i jej odbiorcéw. Wzbudzajacy liczne kontrowersje zwyciezca zostat wytoniony w drodze
przetargu, a po wygranej nie spetnit prawie zadnej z obietnic. Po latach, pomimo Ze koncesja
ustanowiona byta tylko na dziesie¢ lat, TF1 nadal pozostaje w jego rekach.

The story of the first privatisation of public television in the world -
the first TV channel TF1 in France

Abstract

The paper presents the story of the first privatisation of a public TV channel in the world -
TF1 in France in 1987. TF1 was the most popular channel, therefore the news of selling it
came as a huge surprise. However, the privatisation was carried out despite protests by both
television crew and its viewers. The controversial winner was selected by means of a tender,
hardly fulfilling any of the promises after winning. After many years, although the licence was
only granted for 10 years, TF1 still remains in its hands.

Stowa kluczowe: francuska telewizja publiczna, prywatyzacja, TF1, prywatyzacja telewizji

Key words: French public television, privatisation, TF1, privatisation of television

Malgorzata Brzezinska - z wyksztatcenia prawnik i ekonomista. Pracuje jako prawnik.
Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, przygotowuje
rozprawe doktorska dotyczaca polskiej telewizji publicznej. W roku 2019 otrzymata sty-
pendium dla doktorantéw fundacji CEuvre de Saint-Casimir w Paryzu, dzieki czemu mogta
prowadzi¢ badania prawnoporéwnawcze zwigzane miedzy innymi z funkcjonowaniem tele-
wizji publicznej we Francji, a w szczegélnosci z prywatyzacja telewizji publicznej we Francji
w roku 1987.





